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Metodické doporuéeni USC

— aktualni zmény v oblasti odménovani clent
zastupitelstev od 1. 1. 2014

I. Informace o novele nafizeni ¢. 37/2003 Sb.

Vlada CR na své schiizi dne 18. prosince 2013 na zakladé Ministerstvem vnitra pfedloZeného
materidlu projednala navrh tykajici se odménovani c¢lend zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkd svyzdvizenim kvantitativniho i kvalitativniho narlstu dkoll, které
Uzemni samospravné celky v rdmci systému verejné spravy zastavaji. Vlada vysledné volila ze
Ctyr ji predlozenych variant:

A—  ponechat stavajici stav beze zmény,

B- korigovat jen disproporce v odménovani starostll, ktefi vykonavaji svou funkci jako
své hlavni zaméstnani (tzv. uvolnény starosta), a starost(, ktefi vykonavaji stejnou
funkci, se stejnymi ukoly, ale pfi zaméstnani (tzv. neuvolnény starosta),

Cl- vrdtit odmény ¢lenlim zastupitelstev obci a kraju na Uroven roku 2010 a soucasné
novym zplUsobem limitovat vysi mozné mési¢ni odmény neuvolnénym starostlim, a to
k datu 1. 1. 2014,

C2— vrdtit odmény ¢lenim zastupitelstev obci a kraji na uroven roku 2010 kdatu
1. 1. 2015 a prioritné k1. 1. 2014 novym zpUsobem limitovat vySi moziné mésicni
odmény neuvolnénym starostim.

Vysledné vlada na tomto jednani dne 18. prosince 2013 schvalila svym usnesenim ¢. 960
o nafizeni vlady, kterym se méni naftizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce
¢lenlm zastupitelstev ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,narizeni“), a to s ucinnosti od
1. ledna 2014 ve varianté C1.
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Na zdkladé shora uvedeného rozhodnuti vlady se od 1. ledna 2014 zvysuji ¢astky stavajicich
mésicnich odmén takto:

a) u vSech uvolnénych clent zastupitelstev krajl, obci a méstskych obvodi nebo méstskych
Casti uzemné c¢lenénych statutarnich mést a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy (dale
téz ,,obec”), s vyjimkou Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, se mési¢ni odmény zvysuji
na uroven, ktera jim nalezela do 31. 12. 2010 (v priméru o 5,25 %) — tato nova vyse
mésicnich odmeén je stanovena:

» pro obce dle pfilohy €. 1 (sl. 1 az 5 a sl. 8)
» pro kraje dle prilohy €. 2

nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sh., ve znéni praveé prijaté novely C. (...bude doplnéno)

b) u neuvolnénych ¢lent zastupitelstev krajl, obci, méstskych obvod( nebo méstskych casti
uzemné Clenénych statutarnich mést a méstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy, s vyjimkou
neuvolnénych starostl a primatord a s vyjimkou ¢len(l Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy, se maximalni_vySe mési¢nich odmén, jakou jim muiZe zastupitelstvo ve své
vyhrazené pravomoci stanovit, zvySuje také na uroven, ktera platila do 31. 12. 2010 -
tato nova vySe odmeén je stanovena:

» pro obce dle prilohy €. 1 (sl. 6aZz13) a
» pro kraje dle ptilohy €. 2

narizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., ve znéni pravé prijaté novely €. (... bude doplnéno)

c) pro neuvolnéné starosty obci, méstskych obvod(i nebo méstskych ¢asti Uzemné ¢lenénych
statutarnich mést a méstskych casti hlavniho mésta Prahy se maximalni vySe mésicni
odmény, jakou jim mUze zastupitelstvo ve své vyhrazené pravomoci schvdlit, ur€uje zcela
nové, a to pevné stanovenym koeficientem z odmény, ktera je v nafizeni stanovena pro
uvolnéného starostu (primatora). Od 1. 1. 2014 zde plati toto: ,,Neuvolnénému clenu
zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty, miZe byt mésichi odména
poskytnuta aZ do vyse 0,6ndsobku vyse mési¢ni odmény stanovené podle pfilohy ¢. 1
k tomuto narizeni pro uvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci
starosty.”. To znamena, Ze mési¢ni odména neuvolnéného starosty bude moci Cinit az
maximalné 60 % odmény, ktera by v pfislusné obci nalezela starostovi, kdyby tuto funkci
vykonaval jako uvolnény.

Maximalni vySe mésicnich odmén neuvolnénych starostl v obcich uZ tedy nevyplyva
z konkrétniho, pro né vyhrazeného sloupce v pfiloze ¢. 1 nafizeni (z ni byl sloupec pro
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»,neuvolnéné starosty a primatory” vypustén), pficemz postup vypoctu jejich odmén nyni
vyplyva ze shora cit. ustanoveni § 2 odst. 2 naftizeni.

Pozndmka: Tento specificky postup pfi stanoveni maximdlIni vyse mési¢ni odmény pro neuvolnéného starostu
koriguje dosavadni disproporci v odmériovdni uvolnénych a neuvolnénych starostt, nebot maximdlni vyse
odmén neuvolnénych starostt, zejména v malych obcich, byla vyrazné podhodnocena (napr. v obcich do 200
obyvatel mohla dosud cinit jen cca 39 % odmény uvolnéného starosty, aniZ by to bylo odivodnéné nizsim
rozsahem jejich ukolti). To by mélo eliminovat praxi, aby byl zfizovdn uvolnény starosta i v téch obcich, kde
to neni nutné, resp. v téch obcich, kde ndrokovd odména uvolnéného starosty prilis zatéZuje obecni rozpocet
jen proto, aby mohl byt starosta za vykon funkce adekvdtné zaplacen. Soucasné se jednd o odstranéni
disproporce ve vysi maximdlni mésicni odmény neuvolnéného starosty (ve vztahu k odméné uvolnéného
starosty) v obcich do 3000 obyvatel a v obcich a méstech vétsich. Ve velkych méstech dosud moZné odmény
neuvolnénych starostu, ev. primdtord, byly podstatné (nepfimérené) vyhodnéjsi. Ve vysledku se tedy jednd
o opatreni vlady smértujici k rozpoctové odpovédnosti obci.

d) Prijata novela narizeni se nedotkla mési¢nich odmén ¢lenti Zastupitelstva hlavniho mésta

Prahy (uvolnénych ani neuvolnénych). Pro né plati stavajici pravni Uprava, tj. stavajici vyse
mésic¢nich odmén beze zmény.

Il. Dopady novelizace narizeni

Meésicni odména za vykon funkce ¢lena zastupitelstva je penézité plnéni poskytované mésicné
podle druhu vykondvané funkce a podle poltu obyvatel za podminek, které stanovi provddéci
pravni predpis, tj. citované natizeni vlady v platném znéni. V obcich tvofi mési¢ni odménu
pevna slozka stanovena podle druhu vykonavané funkce a pfiplatek podle poctu obyvatel
obce, kteri jsou k 1. lednu pfislusného kalenddarniho roku pfihldseni v obci k trvalému pobytu
(zjitény pocet se zaokrouhluje na celé stovky nahoru). Aktudlni poéty ob&and CR a cizincd
trvale Zijicich vobci lze zjistit téZz na internetovych strankdch Ministerstva vnitra
www.mvcr.cz pod odkazem Informacni servis / Statistiky / Polty obyvatel v obcich.
Pfedpoklada se, Ze v pribéhu ledna budou na tomto misté zverejnény i Udaje k 1. lednu
2014.

Dale uvedené plati za podminky, Ze se pocet obyvatel prislusné obce k 1. lednu 2014, ve
srovnani s predchozim rokem, rozhodnym zplUsobem nezménil. Pokud ano, je nutné
akceptovat soucasné i tuto skutecnost, kterd také ovlivni vysi mésicnich odmén clen(
zastupitelstev smérem nahoru ¢i dold. Obecné vsak plati nasledujici.
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1. Uvolnéni clenové zastupitelstva

=> Maji na odménu prdvni narok v zakonem stanovené vysi.

=> S ucinnosti od 1. ledna 2014 (tj. poprvé za mésic leden 2014) bude poskytovana nova,
zvySend mésicni odména vSsem uvolnénym clenim zastupitelstev kraja aobci (vC.
méstskych obvodl nebo méstskych ¢asti tzemné clenénych statutarnich mést a méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy).

=> Neni tieba pfijimat Zadné dalsi usneseni zastupitelstva obce (kraje).

Pozndmka: Urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva uvolnéni, je vyhrazeno zastupitelstvu. Vycet
uvolnénych funkci muZe zastupitelstvo zmeénit i v pribéhu volebniho obdobi.

2. Neuvolnéni clenové zastupitelstva nemaji ze zikona pravni narok na
poskytovani mési¢ni odmény za vykon funkce. Nafizeni stanovi maximalni vysi mésicni
odmény, kterou je moiné neuvolnénému Cclenovi zastupitelstva v pfislusné funkci
poskytnout, avSak aZ poté, co zastupitelstvo schvali konkrétni vysi mési¢ni odmény (v rozpéti
nula aZ dané maximum dle nafizeni), kterd se mu bude vyplacet. Zastupitelstvo soucasné
rozhodne, od kdy bude schvdlena vyse mési¢ni odmény poskytovana.

V praxi mohou v souvislosti s novelou nafizeni nastat nasledujici situace:

a) Stdvajici usneseni zastupitelstva stanovi vysi mési¢nich odmén pro jednotlivé neuvolnéné
funkce nebo jmenovité pro jednotlivé cleny zastupitelstva konkrétni castkou (byt
i ¢astkou na Urovni maxima dle pravni Upravy platné do 31. 12. 2013):

=> V téchto pripadech bude nadale poskytovana mésic¢ni odména ve vysi, jak ji stanovilo
zastupitelstvo, tj. v nezménéné vysi, nestanovi-li zastupitelstvo v pribéhu ledna odmény
V NOVé vysi.

b) Stavajici usneseni zastupitelstva stanovi vysi mési¢nich odmén
- obecné jako maximum dle naftizeni (,,v platném znéni“),
- obecné jako urcity zlomek z maximalni mozné Castky dle natizeni (napf. 1/4, 1/3, 1/2,
3/4 maximalni vySe odmén dle nafizeni, v platném znéni):

= V téchto ptipadech bude i neuvolnénym ¢lenlm zastupitelstva nalezet od 1. 1. 2014
(tj. poprvé ve vyplaté za mésic leden 2014) mési¢ni odména ve zvySené vysi, ktera se
vypocte podle ,tabulek” platnych od 1. ledna 2014 (nestanovi-li zastupitelstvo v pribéhu
ledna odmény v nové vysi).
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¢) Maximum mésiéni odmény pro neuvolnéného starostu se od 1. ledna 2014 stanovi
vypoctem 60 % z odmény, kterd by nalezela uvolnénému starostovi.

Priklad:
180 obyvatel obce: [27425 + (1304 x 2)] x 0,6 = 18019,8, tj. 18 020,- K¢
1800 obyvatel: [27425 + 13038 + (194,90 x 8)] x 0,6 = 25213,3, tj. 25 214,- KC

= Pokud zastupitelstvo obce svym usnesenim stanovilo neuvolnénému starostovi mésicni
odménu v ¢astce nizsi, nez Cini takto zjisténé maximum (bude tomu tak ve vétsiné
pripadl), plati zde totéz, co bylo uvedeno pod bodem 2a) — starostovi se bude vyplacet
mésicni odména v dosavadni vysi, dokud zastupitelstvo nerozhodne jinak.

Pozndmka
= Pokud zastupitelstvo obce svym usnesenim stanovilo neuvolnénému starostovi dosavadni mésicni

vvs

odmeénu v Cdstce vyssi, neZ Cini takto zjisténé maximum, Ize mu od ledna 2014 vypldcet mésicni odménu jen
do vyse zjisténého maxima (a to i bez rozhodnuti zastupitelstva na zdkladé pravni dpravy v zdkoné o obcich
a obdobné v zdkoné o hl. m. Praze). Tato situace vsak pfichdzi v dvahu jen ve zcela vyjimecném (viceméné
teoretickém) pripadé, pokud by starosta v obci nad 3 000 obyvatel vykondval tuto funkci jako neuvolnény.

= Je nutné dat pozor na pfipady, kdy i neuvolnény starosta ma z rozhodnuti
zastupitelstva obce stanovenu mési¢ni odménu obecné zplisobem, ktery je popsan v bodé
2b), tj. v maximalni vysi, kterou pfipousti nafizeni v platném znéni, nebo presné danym
podilem z této Castky. V tomto pripadé bude také neuvolnénému starostovi nalezet od
1. 1. 2014 (poprvé ve vyplaté za mésic leden) mésicni odména ve zvySené vysi (zplisob
vypoctu byl vysvétlen vyse).

= Je nutné rovnéZ zohlednit skutecnost, Ze navyseni odmény na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva nelze pfizndvat zpétné. Zastupitelstvo obce tedy muZe stanovit novou
vySi mésicni odmény nejdfive od data prijeti prislusSného usneseni (nebo od data
pozdéjsiho, které je v ném stanoveno).

Sohledem na vySe uvedené Ministerstvo vnitra doporucuje, aby zastupitelstva
jednotlivych Uzemnich samosprdvnych celkl na program svého nejblizSiho zasedani
zaradila bod o odménovani svych ¢lenl po 1. 1. 2014, na némZ by posoudila dle mistnich
podminek stanovenou vysi mési¢nich odmén, zejména také ve vztahu k moZnostem
rozpoctu prislusného uzemniho samospravného celku. Navic je tfeba pfipomenout, Ze rok
2014 bude v obcich rokem volebnim, coZz s sebou nese dalS$i mozné finan¢ni naroky na
rozpocet ve formé vyplaceni odmén pfi skonceni funkéniho obdobi.
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Do zvefejnéni novely nafizeni vlady ve sbirce zakont je moZno Cerpat z udaji zverejnénych
na www.mvcr.cz/odk (Novela NV 37/2003 - text pripraveny ke zvefejnéni ve sbirce
zakonl). Material je rovnéz priloZen.

Dotazy je mozno zasilat na e-mail: odbordk@muvcr.cz (preferujeme), ev. tel.: 974 816 411

V Praze dne 19. prosince 2013
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly verejné spravy MV
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